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PARECER JURIDICO N° 006/2021
Origem: CAMARA MUNICIPAL DE MONTE ALEGRE (PA)
Processo Administrativo n° 004/2021

Assunto: Contratacao de empresa para fornecimento de material de
expediente, visando abastecer a Camara Municipal de Monte Alegre,

durante o exercicio de 2021.

O Diretor Administrativo/Financeiro da Camara Municipal de Monte
Alegre, Estado do Pard, solicitou ao Presidente da referida Casa de Leis, a
realizacdo de pesquisa de precos com vistas a deflagracao de procedimento
administrativo, para aquisicdo de matérias de expedientes com o fito de
manter o pleno funcionamento das atividades administrativas, durante o

exercicio de 2021, conforme folhas 01/03.
As folhas 05, o referido processo foi autuado.
As folhas 07/12, foi apresentado o Termo de Referéncia.

As folhas 13/59, foram apresentadas as propostas das empresas, a

titulo de cotacdo de precos, em conjunto com os documentos pertinentes.

As folhas 60/61, a Comissdo Proviséria de Licitacdo da Camara
Municipal dos Vereadores de Monte Alegre, Estado do Pard, realizou a

cotacao de precos.

As folhas 62/63, a referida Comiss&o Proviséria de Licitacdo, por sua
vez, ap0s analise criteriosa dos requisitos previstos em lei, entendeu pela
aplicacao da dispensa de licitagdo, com suporte no inciso II do art. 24 da
Lei. 8.666/93.

As folhas 64, foi exposto a justificativa do preco por parte da

Comissao Provisdria de Licitacdo, a qual entendeu que a proposta
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apresentada pela empresa A V COUTINHO DA SILVA - ME, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ n° 24.761.414/0001-00, encontra-se
compativel com os praticados no mercado, eis que apresentou a melhor e

menor proposta no valor global para a Administragao.

As folhas 67, foi autorizado pelo Presidente da Camara dos
Vereadores de Monte Alegre-PA, na qualidade de ordenador de despesa, a
contratacao do objeto em tela, nos termos do inciso II do artigo 24 da Lei.
8.666/93.

Os autos do processo em epigrafe vieram conclusos para confecgao

de Parecer Juridico.
E o relato do necessério, opino.

Inicialmente, destaco que o parecer é ato administrativo por meio
do qual se emite opinido de 6rgao consultivo do Poder Publico, sobre
assunto de sua competéncia, sejam assuntos técnicos ou de natureza
juridica, concluindo pela atuacdo de determinada forma pelo 6rgao

consulente.

Nesse caminhar, o parecer podera ser facultativo, nas situacdes em
gue ndo ha obrigatoriedade de sua emissdo para pratica regular o ato
administrativo, sendo obrigatdrio em hipdteses nas quais a apresentacao do
ato opinativo é indispensavel a regularidade do ato, situacdes em que a

auséncia do parecer enseja nulidade do ato por vicio de forma.

Ademais, mesmo quando € obrigatdrio, salvo disposicao legal
expressa, 0 parecer nao tem natureza vinculante, sendo somente ato que
manifesta opinido técnica sobre determinado assunto de interesse da
Administracdo Publica. Em resumo, a conclusdo do parecer ndo obriga a

autoridade a qual ele se dirige.

Pois bem.
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A licitacdo é a regra definida por lei para contratagdes publicas,
sendo possivel, em determinadas situacdes, a celebracao de contratos sem
a realizacdo do prévio procedimento. Com efeito, o artigo 37, inciso XXI, da
Carta Magna prevé que as obras, servicos, compras e alienagdes serao
contratados mediante processo de licitacdao publica que assegure igualdade
de condicdes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigOes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econOmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacoes, estabelecendo que estao ressalvados os casos especificados na

legislagao.

Nesse sentido, conforme a legislagao ora vigente, a dispensa e a
inexigibilidade de licitagdo configuram situacdes que a administracao pode
contratar sem a necessidade de realizagdo do procedimento licitatério. Sao

situagoes de contratacao direta.

Deste modo, nas situacdes de dispensa, o Poder Publico encontra-se
diante de situacdo em que ¢é plenamente possivel a realizagdao do
procedimento licitatério mediante a competicdo, no entanto, a lei dispde
que é desnecessaria a execugao do certame. Somente a Lei de Licitacdes
pode definir as hipdteses de dispensa, ndo podendo haver definicdo de

novas hipoteses por atos administrativos especificos ou decretos.

As hipoteses de dispensa de licitacdo estampadas nos artigos da Lei
n% 8.666/93 sao taxativas e exaustivas, ndao se admitindo qualquer

ampliacdo analdgica e/ou interpretacao extensiva.

No mais, costuma-se estabelecer hipéteses em que a licitacao é

dispensavel e outras nas quais a licitacdo é dispensada.

O artigo 17 da Lei de Licitagdes, estabelece um rol de licitagao

dispensada. Nesses casos, o administrador publico ndo pode emitir qualquer
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juizo de valor, sendo imperativa a contratacao direta por determinacdo

legal. Trata-se de dispensa definida como ato vinculado.

Por outro lado, o artigo 24 da referida lei federal, estabelece um rol
de licitacao dispensavel. Nessas hipéteses, a legislacdo permite a celebragao
dos contratos pelo Poder Publico sem a necessidade de realizacdo o
procedimento licitatério, mas se trata de atuacdo discriciondria do
administrador, a quem compete, em cada caso, definir se realizara ou ndo o

certame licitatorio.

No caso em testilha, trata-se de dispensa de licitagdo em razao do
valor, a qual a licitagao é dispensavel para outros servicos e compras e para
alienacoes de valor até R$ 17.600,00 (dezessete mil e seiscentos reais),
desde que, em ambos os casos, nao se refiram a parcelas de uma mesma
obra, compra ou servico que possam ser realizadas de uma s6 vez,
conforme escora juridica prevista no artigo art. 24, inciso II, da Lei de

LicitagOes.

Assim, a empresa proponente A V COUTINHO DA SILVA - ME,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n® 24.761.414/0001-00,
apresentou a proposta no valor de R$ 10.527,30 (dez mil, quinhentos e
vinte e sete reais e trinta centavos), atendendo a todas as exigéncias da
Casa de Leis do Municipio de Monte Alegre (PA), em especial por apresentar

a melhor e menor proposta.

Ademais, a referida empresa apresentou requisitos minimos para
contratacdao, além de apresentar os documentos exigidos pela legislacao,
razao pela qual obedece os requisitos previstos em lei para aplicacdo da

dispensa da licitagdo em razao do valor.
CONCLUSAO

Ante o exposto e diante dos fatos e fundamentos

ventilados no corpo deste Parecer, bem como com suporte no entendimento
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da Comissdo Proviséria de Licitacdo, entendo ser possivel a contratacdo da
empresa para fornecimento de material de expediente com o fito de manter
o pleno funcionamento das atividades administrativas da Camara Municipal
de Monte Alegre, Estado do Para, no exercicio 2021, sem a necessidade de
realizacdo do procedimento licitatério, nos termos do artigo 24, inciso II, da
Lei. 8.666/93.

Deste modo, opino de forma favoravel pela contratagao
direta da empresa A V COUTINHO DA SILVA - ME, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ] n© 24.761.414/0001-00, pela via da dispensa de

licitagdo em razao do valor, ante o preenchimento dos requisitos para tanto.

Monte Alegre/PA, 01/03/2021

HIGO LUIS NASCIMENTO PEREIRA
Procurador Juridico da Camara Municipal de Monte Alegre-PA

OAB/PA n° 25,189 - Portaria n°® 005/2021
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